y GEMEINSCHAFTS-
=~ DIAGNOSE

Ex-post-Bewertung der gesamtwirtschaftlichen Pro-
jektion der Bundesregierung und der Haushaltspro-
gnose des Bundesministeriums der Finanzen fiir die
Jahre 2017 bis 2020

Zusammenfassung

In dem vorliegenden Gutachten werden die makrotkonomischen Projektionen
und die Haushaltsprognosen der Bundesregierung fiir den Zeitraum 2017 bis 2020
evaluiert und mit Prognosen der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose verglichen.
Die Bundesregierung legt mehrmals im Jahr Projektionen der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung und des offentlichen Haushalts vor. Die Analyse zeigt keine An-
haltspunkte fiir systematische Verzerrungen. Die Projektionen sind fiir kurze Hori-
zonte bis zu zwei Jahren deutlich genauer als univariate statistische Fortschrei-
bungsmodelle, fir langere Prognosehorizonte etwa gleich gut. Im Vergleich zur
Gemeinschaftsdiagnose der Wirtschaftsforschungsinstitute werden ebenfalls keine
systematischen Schwachen deutlich. Insgesamt zeigt sich, dass die Prognosen der
Bundesregierung fiir das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt in den Jahren von
2017 bis 2020 aus der Ex-post-Perspektive im Durchschnitt zu optimistisch ausfie-
len, was vor allem aus dem zuvor nicht absehbaren Einbruch im Jahr 2020 resul-
tiert.

Fiir die Projektion der gesamtstaatlichen Einnahmen, Ausgaben, des Finanzie-
rungssaldos und des Bruttoschuldenstandes werden fiir die Jahre 2017 bis 2020
jeweils sieben Projektionsrunden betrachtet. Die Projektionen der gesamtstaat-
lichen Einnahmen wurden in den Jahren 2017 bis 2019 mit jeder neuen Prognose
nach oben korrigiert und die der gesamtstaatlichen Ausgaben fiir 2017 bis 2020
durchweg angehoben. Die Haushaltsprognosen des Bundesministeriums der Finan-
zen wiesen im untersuchten Zeitraum eine vergleichbare Genauigkeit wie die Pro-
gnosen der Gemeinschaftsdiagnose auf. Die Prognosefehler der Staatseinnahmen
und -ausgaben sind positiv mit dem Prognosefehler des nhominalen Bruttoinlands-
produkts korreliert, wenn man das Jahr 2020 auBen vorlasst.

Bei der vorliegenden Analyse ist zu berticksichtigen, dass die der Auswertung zu-
grunde liegende Anzahl der Beobachtungen sehr gering ist und dass die Corona-
Pandemie zu einem auBergewdhnlich groBen Prognosefehler gefiihrt hat.

Zitierhinweis: Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose:. Ex-post-Bewertung der gesamtwirtschaftlichen
Projektion der Bundesregierung und der Haushaltsprognose des Bundesministeriums der Finanzen fiir
die Jahre 2017 bis 2020. Halle (Saale), 2021.
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1. Einleitung

Die Bundesregierung legt mehrmals im Jahr Projektionen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und
des offentlichen Haushalts vor. Ziel dieser Projektionen ist es, die politischen Entscheidungen (ber wirt-
schaftspolitische MaBnahmen, etwa Uber die Einnahmen und Ausgaben des Staates, zu fundieren.
Solche Projektionen sollten keine systematische Verzerrung aufweisen, und sie sollten die jeweils aktu-
ellen Informationen umfassend anhand wissenschaftlich fundierter Methoden berticksichtigen. In dem
vorliegenden Gutachten werden die makrodkonomischen Projektionen und die Haushaltsprognosen der
Bundesregierung fiir den Zeitraum 2017 bis 2020 evaluiert. Zundchst wird in Abschnitt 2 der institutio-
nelle Rahmen der staatlichen wirtschaftlichen Projektionen beschrieben. In Abschnitt 3 werden die Pro-
jektionen fiir die Jahre 2017 bis 2020 vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Lage in diesem Zeitraum
beschrieben und mit den Prognosen der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose verglichen. In Abschnitt 4
folgt eine systematische Auswertung der Prognosefehler. Das Gutachten schlieBt mit einer Bewertung in
Abschnitt 5.

2. Institutioneller Rahmen

2.1. Projektionen der Bundesregierung

Die makrotkonomischen Vorausschatzungen der Bundesregierung — veréffentlicht und verantwortet
vom Bundesministerium flir Wirtschaft und Energie — folgen einem Publikationskalender, der durch die
nationale Gesetzgebung und durch europaische Verordnungen festgelegt ist. Die Bundesregierung legt
jahrlich drei Prognosen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vor (Abbildung 1): Im Rahmen des Jahres-
wirtschaftsberichts jeweils im Januar eines Jahres wird die Jahresprojektion verdffentlicht. Zudem wer-
den im April eine Friihjahrsprojektion und im Oktober eine Herbstprojektion erstellt. Diese umfassen
jeweils eine Vorausschatzung fiir die kurze Frist (laufendes Jahr und bis zu zwei Folgejahre) und darauf
aufbauend eine Mittelfristprojektion (drei weitere Jahre).

Der Jahreswirtschaftsbericht hat seine gesetzliche Verankerung in § 2 des Gesetzes zur Férderung der
Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft (StabG).! Das Gesetz regelt auch den Inhalt sowie den
Zweck des Jahreswirtschaftsberichts. Erstens ist die Bundesregierung angehalten, Stellung zum Jahres-
gutachten des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zu be-
ziehen (§ 2 Abs. 1 S. 1 StabG). Zweitens hat die Bundesregierung eine Jahresprojektion auf Basis der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) fiir das laufende Jahr vorzulegen (§ 2 Abs. 1 S. 2 StabG).
Und drittens soll die Bundesregierung die geplante Wirtschafts- und Finanzpolitik flir das laufende Jahr
darlegen (§ 2 Abs. 1 S. 3 StabG).

Im Jahreswirtschaftsbericht finden sich Projektionen fiir eine Vielzahl makro6konomischer Kenn
ziffern. Zu den wichtigsten Kennziffern in Bezug auf die Finanzplanung zéhlen das nominale und
reale Bruttoinlandsprodukt, die Erwerbstatigen und die Arbeitslosigkeit, sowie die Bruttoléhne und
-gehalter. Der Jahreswirtschaftsbericht umfasst ausschlieBlich Projektionen fiir das jeweils laufende
Jahr. Es erfolgt allerdings im Rahmen des Jahreswirtschaftsberichts auch eine Schatzung des Pro-
duktionspotenzials und eine Projektion der mittelfristigen Entwicklung fiir ausgewahlte GréBen.

1 https://www.gesetze-im-internet.de/stabg/BINR005820967.html.
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Abbildung 1
Schematische Darstellung der Projektionen im Jahresverlauf
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Im April eines Jahres miissen alle Mitgliedsstaaten der Europdischen Union (EU) gemaB den Bestim-
mungen des Stabilitdts- und Wachstumspakts (SWP) so genannte Stabilitatsprogramme vorlegen. Das
Ziel dieser Programme ist die Einhaltung der Verpflichtung zur Ubermittlung der nationalen mittelfristi-
gen Finanzplanung gemaB Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 des Europaischen Parlaments
und des Europaischen Rates. Das Bundesministerium der Finanzen verdéffentlicht und verantwortet die
Stabilitatsprogramme. Als Grundlage fiir das deutsche Stabilitatsprogramm dienen die Projektionen des
Jahreswirtschaftsberichts und der Eckwertebeschluss der Bundesregierung fiir den Bundeshaushalt und
den Finanzplan. Im Gegensatz zum Jahreswirtschaftsbericht umfassen die Stabilitdtsprogramme einen
Prognosehorizont von fiinf Jahren (laufendes Jahr plus die sich daran anschlieBenden vier Kalender-
jahre) und tiefergehende Projektionen einer Vielzahl finanzpolitischer KenngréBen. Sofern groBe
Schwankungen auftreten bzw. absehbar werden, kann — wie im Jahr 2020 — vom Jahreswirtschafts-
bericht und dem Eckwertebeschluss abgewichen werden.? MaBgeblich sind dann Nachtragshaushalte
und die entsprechenden makroékonomischen Projektionen.

Im Sommer wird — auf Basis der Friihjahrsprojektion zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sowie der Mai-
Steuerschatzung — der Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt und der Finanzplan erstellt. Auf dieser Basis
wird die gesamtstaatliche Haushaltsplanung angefertigt. Diese wird im Haushaltsplanentwurf (Draft Budge-
tary Plan) im Oktober an die Europdische Kommission Gbermittelt. Hierflir werden gegebenenfalls Aktuali-
sierungen der gesamtwirtschaftlichen Eckdaten im Vergleich zur Friihjahrsprojektion vorgenommen.

2 Aufgrund der besonderen Situation im Jahr 2020 hat die Bundesregierung, verglichen mit allen anderen zu evaluierenden
Jahren, eine Interimsprognose zwischen Friihjahr und Herbst erstellt. Aus Konsistenzgriinden und um die Vergleichbarkeit zu
anderen Prognosen zu wahren, wird im Folgenden diese Interimsprognosen bei der Evaluation ausgeklammert.
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2.2. Prognosen der Gemeinschaftsdiagnose

Die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose, bestehend aus fiihrenden deutschen Wirtschaftsforschungs-
instituten, ist die ,Unabhangige Einrichtung", die seit 2017 gemaB Vorausschatzungsgesetz und Voraus-
schatzungsverordnung, die in Deutschland fiir die Beflirwortung der Projektionen der Bundesregierung
im Rahmen der Haushaltsiiberwachung in der EU zustandig ist.> GemaB der Verordnung (EU)
Nr. 473/2013° des Europdischen Parlaments und des Europaischen Rates ist es nunmehr notwendig,
dass die Haushaltsplanung der Bundesregierung auf unabhangigen gesamtwirtschaftlichen Projektionen
beruht. Das im Juni 2017 verabschiedete Gesetz zur Erstellung gesamtwirtschaftlicher Vorausschatzun-
gen der Bundesregierung (EgVG) verlangt in § 3 EQVG die Beflirwortung der gesamtwirtschaftlichen
Vorausschatzungen der Bundesregierung durch eine ,Unabhangige Einrichtung". Die Verordnung tber
die Erstellung der gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen der Bundesregierung (EgVV) definiert in
§ 1 EgVV die Gemeinschaftsdiagnose als jene Einrichtung.*

Die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose legt zwei Prognosen pro Jahr vor, die kurz vor den Friihjahrs-
und Herbstprojektionen der Bundesregierung verdffentlicht werden (vgl. Wollmershauser 2017, Leh-
mann und Wollmershauser 2020).° Sie dienen der Bundesregierung als Referenz fiir die Erstellung ihrer
Frihjahrs- und Herbstprojektionen. Die Prognosen der Gemeinschaftsdiagnose umfassen eine Vielzahl
an makrodkonomischen KenngréBen, die die Entstehungsseite, die Verwendungsseite und die Vertei-
lungsseite des Bruttoinlandsproduktes abbilden. Neben der Analyse der aktuellen wirtschaftlichen Lage
verdffentlicht die Gemeinschaftsdiagnose eine Prognose der kurzen Frist, die im Frihjahr jeweils das
laufende und das folgende Jahr umfasst, im Herbst das laufende und die beiden darauffolgenden Jahre.
Neben der Prognose der kurzen Frist verdffentlicht die Gemeinschaftsdiagnose auch eine Mittelfrist-
projektion inkl. einer Potenzialschatzung, welche neben dem laufenden Jahr auch die kommenden vier
Kalenderjahre umfasst.

3. Projektionen fiir die Jahre 2017 bis 2020

3.1. Die Wirtschaftliche Lage in den Jahren 2017 bis 2020

Die deutsche Konjunktur machte zwischen 2017 und 2020 bewegte Jahre durch. Der langandau-
ernde Aufschwung, den die deutsche Wirtschaft nach der Eurokrise seit dem Jahr 2013 durchlief,
miindete um den Jahreswechsel 2017/18 herum in eine kréftige Uberauslastung (Abbildung 2).
Danach kiihlte die Konjunktur ab, und die deutsche Wirtschaft erreichte kurz vor dem Ausbruch der
Corona-Pandemie ihre Normalauslastung. Der abrupte und kraftige Einbruch der Wirtschaftsleistung
im Frihjahr 2020 markiert den Beginn der Corona-Krise. Durch EindédmmungsmaBnahmen wurde
die wirtschaftliche Aktivitat in vielen Bereichen voriibergehend stillgelegt. Dies betraf vor allem
kontaktintensive Dienstleistungen, die damit erstmals zu einem wesentlichen Konjunkturtreiber
wurden. Mit dem Abklingen der ersten Welle erholte sich die Wirtschaft im weiteren Jahresverlauf
2020 rasch, aber keineswegs vollstandig.

3 Fur weitere Details zur Entstehung, Geschichte und Arbeitsweise der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose sei auf folgende
Publikation verwiesen Nierhaus, W.: Die Gemeinschaftsdiagnose der Wirtschaftsforschungsinstitute, in: ifo Schnelldienst,
Vol. 55 (8), 40-42, 2002, sowie Déhrn, R.; Filusch, B.: Ursprung und Entwicklung, Probleme und Ergebnisse. RWI Materialien
Heft 107, Essen 2016.

4 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:140:0011:0023: DE: PDFhttps://www.gesetze-im-inter-
net.de/egvg/BINR208000017.html.
https://www.gesetze-im-internet.de/egvv/BINR337800017.html.

5 Wollmershauser, T.: Die Konjunkturprognosen der Gemeinschaftsdiagnose und des Bundeswirtschaftsministeriums im Ver-
gleich, in: ifo Schnelldienst, Vol. 70 (3), 40-45, 2017. — Lehmann, R.; Wollmershéuser, T.: The Macroeconomic Projections of
the German Government: A Comparison to an Independent Forecasting Institution, in: German Economic Review, Vol. 21 (2),
2020, 235-270.

NI BERLIN if°|NST|TUT @W o



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:140:0011:0023:DE:PDF
https://www.gesetze-im-internet.de/egvg/BJNR208000017.html
https://www.gesetze-im-internet.de/egvg/BJNR208000017.html
https://www.gesetze-im-internet.de/egvv/BJNR337800017.html

Abbildung 2
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Vor der Pandemie deckte sich der heimische Konjunkturverlauf im GroBen und Ganzen mit der
Dynamik der ausléndischen Absatzmarkte der deutschen Wirtschaft. Deren Zuwachse waren bis
Mitte 2018 verglichen mit dem langjahrigen Mittel hoch, danach aber nur maBig, bis die Wirtschafts-
leistung mit Ausbruch der Pandemie in der ersten Jahreshalfte 2020 absackte und sich in der zwei-
ten Jahreshalfte teilweise wieder erholte. Die Abschwéachung der Konjunktur in den deutschen Ab-
satzmarkten schon ab Sommer 2018 dirfte auch durch zwei politische Entscheidungen ausgelost
worden sein: mit dem Wechsel mit dem Prasidentenamt in den USA gewannen dort protektionisti-
sche Positionen an Bedeutung, und die Briten entschieden sich fiir einen Austritt aus der Europai-
schen Union. Beide Entscheidungen belasteten die deutsche Wirtschaft, denn GroBbritannien ist
auch 6konomisch eines der wichtigsten Partnerlander, und Deutschland ist in besonderem MaB von
einem freien Welthandel abhangig. Die Risiken einer weiteren Eskalation sind erst mit dem Ende
der Prasidentschaft Trump Anfang des Jahres 2021 gesunken. Davor ergriffen die USA insbesondere
in den Jahren bis 2019 protektionistische MaBnahmen gegeniber einer Reihe von Landern, vor
allem China, aber auch gegeniiber der Europdischen Union. Die Eskalation der Handelsstreitigkeiten
hat den Welthandel spiirbar belastet: Im Jahr 2017 hatte dieser noch sehr kraftig zugelegt, wahrend
er in den Jahren 2018 und 2019 insgesamt kaum mehr als stagnierte. In etwa Gleiches gilt fiir die
deutschen Warenexporte. Nach GroBbritannien sind die deutschen Ausfuhren in jedem Jahr seit der
Brexit-Abstimmung sogar zurlickgegangen. Dabei sorgte bis Herbst 2019 das Risiko eines ungeord-
neten Austritts GroBbritanniens aus der EU fiir zusdtzliche Verunsicherung.

Es sind noch einige weitere Faktoren zu nennen, die die Konjunktur in Deutschland und weltweit
beeinflusst haben. So waren fiir den gesamten betrachteten Zeitraum die Energiepreise fiir die
deutsche Wirtschaft recht ginstig: Der Preis fir Erddl hatte sich in der zweiten Jahreshalfte 2014
von etwa 110 US-Dollar per Barrel (Brent) auf etwa 50 US-Dollar mehr als halbiert, und auch wenn
er in den Jahren 2017 und 2018 voriibergehend wieder stieg, waren im hier betrachteten Zeitraum
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die Weltmarktpreise fiir Energie im langjahrigen Vergleich niedrig. Auch deswegen und aufgrund
der Verankerung der Inflationserwartungen blieben die Verbraucherpreise in den fortgeschrittenen
Volkswirtschaften und insbesondere im Euroraum trotz der zundchst starken Konjunktur stabil, und
die Europdische Zentralbank hielt an ihrer Nullzins-Politik fest. AuBerordentlich niedrig waren die
deutschen Kapitalmarktzinsen, fiir Staatstitel liegen sie seit Frithjahr 2019 unter 0%.

Abbildung 3
Budgeteffekt diskretionarer finanzpolitischer MaBnahmen in den Jahren 2009 bis 2020 (Mrd. Euro)
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Dies eroffnete der deutschen Finanzpolitik zusatzliche Spielraume, die einen expansiven Kurs in den
Jahren von 2017 bis 2019 bei gleichzeitig hohen gesamtstaatlichen Haushaltsiiberschiissen ermég-
lichten (Abbildung 3). Vom finanziellen Volumen her wichtige MaBnahmen stellten in dieser Zeit
Entlastungen bei der Einkommensteuer und Leistungsausweitungen bei der gesetzlichen Renten-
versicherung dar. Im Krisenjahr 2020 erreichte der finanzpolitische Impuls infolge der MaBnahmen
zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie mit 4,6% in Relation zum Brut-
toinlandsprodukt ein Rekordniveau. Wesentliche MaBnahmen waren die Zuschiisse an Soloselbstan-
dige und Kleinstbetriebe, die Uberbriickungshilfen sowie die temporare Senkung der Mehrwertsteu-
ersatze. Trotz des gesamtstaatlichen Haushaltsdefizits in Héhe von 4,3% in Relation zum Brutto
inlandsprodukt sind die Ausgaben flir den Schuldendienst des deutschen Staates in jenem Jahr
weiter gesunken.

Die bis zum Jahr 2019 giinstige Haushaltslage war auch eine Folge der positiven Arbeitsmarktent-
wicklung: So war die Arbeitslosenquote® Anfang des Jahres 2017 mit 6% auf dem niedrigsten Stand

6 In Abgrenzung der Bundesagentur fir Arbeit.




seit 1991, und sie sank bis Anfang 2020 weiter auf 5%. Nach einem voriibergehenden pandemie-
bedingten Anstieg hatte sie bereits Ende 2020 wieder in etwa das Niveau von Anfang 2017 erreicht.
SchlieBlich stiitzte eine anhaltend hohe Nachfrage nach Wohnimmobilien Bauwirtschaft und Kon-
junktur: Die Immobilienpreise’ lagen in Deutschland Ende 2020 um 30% (ber ihrem Niveau von
Anfang 2017.

Erheblich belastet wurde die deutsche Konjunktur von der Schwache des Automobilsektors, die
aufgrund engmaschiger Wertschépfungsketten auch andere Wirtschaftsbereiche in Mitleidenschaft
zieht. Die Produktion von Kraftwagen und Kraftwagenteilen sinkt seit Sommer 2018. Sie lag im
Schlussquartal 2020 um 20% und im Schlussquartal 2019, also schon vor Pandemieausbruch, um
16% unter ihrem Niveau vom ersten Quartal 2017. In den Jahren 2018/2019 wurde der Riickgang
mit Problemen der Modellzulassung aufgrund der Einflihrung eines neuen Priifverfahrens erklart.
Gegenwartig ist der Mikrochipmangel eine wichtige Ursache. Dariiber hinaus dirfte die riicklaufige
Produktion aber auch Begleiterscheinung des grundlegenden Strukturwandels im Automobilbau
sein.8

3.2. Makrookonomische Projektionen

Fir die hier betrachteten Jahre 2017 bis 2020 liegen jeweils 15 Projektionsrunden vor (Abbil-
dung 4).° Die erste hier zu betrachtende Prognose flir das Jahr 2017 wurde in der mittelfristigen
Projektion zum Jahreswirtschaftsbericht 2013 veréffentlicht, die letzte Prognose flir das Jahr 2020
im Herbst 2020.10

Dabei sind sowohl Aufwarts- als auch Abwartskorrekturen beobachtbar (Abbildung 5). So wurden
die Prognosen fiir das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt fiir die Jahre 2018 und 2019 zunachst
angehoben und im Verlauf dieser Jahre wieder nach unten angepasst. In drei von vier Jahren war
die Projektion zum jeweiligen Jahresende niedriger als die verdffentlichten Werte des Statistischen
Bundesamtes im Folgejahr. Ein dhnliches Bild der Prognosekorrektur ist flir das nominale Bruttoin-
landsprodukt beobachtbar (Abbildung 8), welches eine der zentralen GréBen fiir die Projektionen
des Staatshaushalts darstellt. Die Prognosen wurden teilweise graduell an neue Informationen an-
gepasst, teilweise kam es aber auch zu kraftigen, abrupten Neueinschatzungen der Lage, so etwa
im Jahr 2020. Zu Anfang des Jahres wurde die Einschatzung der realen Wirtschaftsleistung — im
Zuge der aufkeimenden Corona-Krise — deutlich nach unten korrigiert. Diese Korrektur spiegelt sich
in der Prognose des nominalen Bruttoinlandsprodukts wider, wobei die Prognosen des Deflators des
Bruttoinlandsprodukts geringeren Prognosekorrekturen unterlag (Abbildung 9). Ein &hnliches Bild
wie fir das nominale Bruttoinlandsprodukt zeigt sich auf der Verwendungsseite bei den nominalen
privaten Konsumausgaben, wobei die Projektion flir das Jahr 2020 im Zeitverlauf um Uber 11 Pro-
zentpunkte herabgesetzt wurde (Abbildung 10).

Bei der Zahl der Erwerbstdtigen kam es zu stetigen Aufwartskorrekturen (Abbildung 11); die Aus-
nahme bildet erneut das Jahr 2020 in dem es zu einer Abwartskorrektur im Zeitverlauf von (ber
1,5 Prozentpunkten kam. Die Arbeitslosenquote unterlag im Prognoseverlauf entgegengesetzten
Korrekturen verglichen mit der Erwerbstatigkeit (Abbildung 12).

7 Gemessen anhand des Hauspreis-Index von Eurostat.

8 Vgl. Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose: Wirtschaft unter Schock — Finanzpolitik hélt dagegen, Gemeinschaftsdiagnose
Friihjahr 2020, Miinchen, Kapitel 5, Zur Schwache der deutschen Automobilindustrie.

°  Fr das Jahr 2020 wurden noch eine zusatzliche Interimsprojektion im September erstellt, so wurde u. a. das reale Brutto-
inlandsprodukt von —6,3% auf —5,8% aufwarts revidiert.

10 Bereits im Herbst 2012 wurden erste Projektionen fiir das Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2017 vorgelegt. Da die Analyse der
makrotkonomischen Variablen jedoch im Einklang mit dem zu Grunde gelegten Zeitraum fiir die Projektion des gesamtstaat-
lichen Haushalts stehen soll, beginnt die Analyse mit dem Jahreswirtschaftsbericht 2013.
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Die verteilungsseitige Berechnung der Wirtschaftsleistung offenbart haufige Aufwartskorrekturen
bei den Bruttoldhnen und -gehaltern (Abbildung 13), die im Einklang mit den Anpassungen der
Erwerbstdtigen stehen. Fiir die Unternehmens- und Vermdgenseinkommen liegen kaum originare
Informationen vor und sie unterliegen erheblichen Schwankungen (Abbildung 14).

Insgesamt folgen die Prognosekorrekturen der Bundesregierung einem ahnlichen Muster wie die der
Gemeinschaftsdiagnose.

Abbildung 4

Ubersicht iber die zu evaluierenden makrodkonomischen Prognosen am Beispiel des Jahres 2020
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Anmerkung: JWB — Jahreswirtschaftsbericht; FP — Friihjahrsprojektion; HP — Herbstprojektion.
Quelle: Berechnungen und Darstellung der Institute.
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3.3. Projektionen fiir den gesamtstaatlichen Haushalt

Fiir die Projektion der gesamtstaatlichen Einnahmen, Ausgaben, des Finanzierungssaldos und des Brut-
toschuldenstandes werden fiir die Jahre 2017 bis 2020 jeweils sieben Projektionsrunden (fiinf Stabili-
tatsprogramme und zwei Haushaltsplanentwiirfe) betrachtet (Abbildung 6). Fir das Jahr 2017 wurde
die erste Prognose im April 2013 und die letzte im Oktober 2017 verdffentlicht; fiir das Jahr 2020
erstmals im April 2016 und letztmalig im Oktober 2020. Dabei wurden die gesamtstaatlichen Einnahmen
in den Jahren 2017 bis 2019 mit jeder neuen Prognose nach oben korrigiert (Abbildung 15). Mit Blick
auf die wichtigsten Einnahmearten gilt dies unter anderem fiir die staatlichen Verkaufe. Urséachlich hier-
fir dirften Anderungen bei der Lkw-Maut vor allem in den Jahren 2015 und 2018 gewesen sein. Auch
die Steuer- und Beitragseinnahmen wurden mit jeder neuen Projektion fiir die Jahre 2017 bis 2019
vorwiegend nach oben korrigiert. Lediglich fir das Jahr 2019 wurden die Steuereinnahmen mit der
Frihjahrsprojektion desselben Jahres nach unten korrigiert, weil neue Rechtsanderungen, insbesondere
das Familienentlastungsgesetz, verabschiedet wurden. Die sonst vorgenommenen Aufwartskorrekturen,
sowohl bei den Steuern als auch bei den Sozialbeitragen, gingen zum einen auf die trendmaBige Anhe-
bung der Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts in den Projektionen zuriick. Zum anderen diirfte
hier eine Rolle gespielt haben, dass in den Projektionen schon fiir das jeweilige laufende Jahr Steuer-




Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Abbildung 5
Prognosen fiir das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt®
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2 Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %. Schwarze Kreise zeigen den Istwert im August des jeweiligen Folgejahres.
Quellen: Bundesregierung; Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose; Statistisches Bundesamt.
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wie Beitragseinnahmen haufig unterschatzt wurden und die Projektionen im jeweils nachsten Jahr des-
halb auf héhere Startwerte aufsetzten. Auch fiir das Jahr 2020 wurden die 6ffentlichen Einnahmen bis
zur Herbstprojektion 2019 stetig nach oben korrigiert. Mit der Friihjahrsprojektion 2020 wurden die
projizierten o6ffentlichen Einnahmen, insbesondere die Steuereinnahmen, nach dem Ausbruch der
Corona-Pandemie deutlich nach unten korrigiert.

Die Projektionen der gesamtstaatlichen Ausgaben wurden fiir die Jahre 2017 bis 2020 fast durchweg
angehoben (Abbildung 16). Aufwartskorrekturen wurden dabei fiir samtliche Prognosejahre vor allem
bei den Vorleistungen, den Arbeitnehmerentgelten und den geleisteten Vermdgenstransfers vorgenom-
men. Bei der vom Volumen her gréBten Ausgabeart, den monetdren Sozialleistungen, gab es Auf- und
Abwartskorrekturen im Wechsel. Nahezu durchweg nach unten angepasst wurden hingegen die geleis-
teten Vermdgenseinkommen des Staates, die vor allem die Zinszahlungen auf die ausstehenden Staats-
schulden umfassen.
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Der gesamtstaatliche Finanzierungssaldo wurde, ausgehend von der Friihjahrsprojektion vom April
2013, bis zu den Projektionen vom April 2016 bzw. 2017 fiir samtliche betrachteten Prognosejahre
nach unten korrigiert (Abbildung 17). Ab dem Jahr 2017 wurde von Projektion zu Projektion wieder
von zunehmenden Haushaltsiiberschiissen ausgegangen, bevor im April und Oktober 2020 mit dem
Ausbruch der Corona-Pandemie eine deutliche Abwartskorrektur hin zu hohen Haushaltsdefiziten
vorgenommen wurde — analog zu den Nachtragshaushalten des Bundes. Die Projektionen des ge-
samtstaatlichen Bruttoschuldenstandes in Maastricht-Abgrenzung ergeben sich unter Berticksichti-
gung der finanziellen Transaktionen aus dem prognostizierten gesamtstaatlichen Finanzierungs-
saldo. Da im Zeitraum von 2013 bis 2016 bzw. 2017 die prognostizierten Haushaltsiiberschiisse
Schritt fiir Schritt zuriickgenommen wurden, wurde der erwartete Bruttoschuldenstand des Staates
entsprechend angehoben (Abbildung 18). Ab dem Jahr 2017 bzw. 2018 ging die Bundesregierung
in ihren Projektionen wieder von geringeren Bruttoschuldenstanden fiir die Jahre 2017 bis 2020
aus. In der Frihjahrs- und Herbstprojektion des Jahres 2020 wurde die Prognose fiir den Brutto-
schuldenstand in jenem Jahr allerdings mit den auf den Weg gebrachten Corona-MaBnahmen deut-
lich nach oben angehoben.

Abbildung 6
Ubersicht {iber die zu evaluierenden Prognosen am Beispiel des Jahres 2020
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Quelle: Berechnungen und Darstellung der Institute.
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4. Analyse der Prognosegenauigkeit

4.1. Evaluierungsansatz

Die Genauigkeit der Projektionen der Bundesregierung wird anhand einschlagiger statistischer Kriterien
beurteilt und mit den Prognosen der Gemeinschaftsdiagnose sowie univariaten Zeitreihenmodellen ver-
glichen. Die Prognosen der Gemeinschaftsdiagnose werden zu ahnlichen Zeitpunkten verdffentlicht und
basieren somit auf einem vergleichbaren Informationsstand. Univariate Zeitreihenmodelle beriicksichti-
gen weder strukturelle Zusammenhange zwischen einzelnen Variablen noch qualitative Informationen
Uber die zu erwartende wirtschaftliche Entwicklung. Die Prognosefehler der Bundesregierung und der
Institute sollten zumindest nicht gréBer ausfallen als rein statistische Fortschreibungen. Als statistische
Referenzmodelle werden autoregressive moving-average (ARIMA) Modelle fiir die saison- und kalen-
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derbereinigten makrotkonomischen GréBen in vierteljahrlicher Frequenz verwendet, die fiir jeden Echt-
zeitdatenstand, der auch bei den Prognosen der Bundesregierung zur Verfligung stand, neu spezifiziert
und geschatzt werden. Die konkrete Modellspezifikation wird anhand des Akaike-Informationskriteriums
bestimmt. Die vierteljahrlichen Prognosen der ARIMA-Modelle werden mit Kalender- und Saisonfaktoren
in jahrliche Ursprungswerte tberfiihrt. Der Prognosefehler fiir ein bestimmtes Jahr wird aus den jewei-
ligen Prognosen und dem Istwert im August des Folgejahres berechnet. Ein positiver Prognosefehler
bedeutet, dass der tatsachliche Wert héher als die Prognose war, d. h. die Prognose fiel zu niedrig aus.
Bei einem negativen Prognosefehler waren die Prognosen zu hoch.

Die Prognoseglite kann im Wesentlichen durch drei Kriterien bestimmt werden (u. a. £ricssonund Martinez,
2019, Mincer und Zarnowitz, 1969)!!: Erstens sollte der Prognosefehler im Durchschnitt moglichst gering
sein und mit abnehmenden Prognosehorizont geringer werden. Zweitens sollten die Prognosen nicht verzerrt
sein, d. h. weder in der Tendenz zu optimistisch noch zu pessimistisch ausfallen. Drittens sollten die Progno-
sen effizient sein, d. h. alle zur Verfligung stehenden Informationen vollstandig genutzt werden.

Diese Kriterien allein kénnen nur Anhaltspunkte fiir die Prognoseevaluation liefern, da der Evaluations-
zeitraum sehr kurz ist und die Ergebnisse somit durch einzelne Ereignisse massiv beeinflusst werden
kénnen (Clark und McCracken 2013).12 So weisen Prognosen des Bruttoinlandsprodukts fiir Rezessions-
jahre flir gewohnlich besonders hohe Prognosefehler auf (Loungani et al. 2013) und sind systematisch
zu optimistisch (Dovern und Jannsen 2017)'3, da der Beginn und das Ende von Rezessionen fiir langere
Prognosehorizonte kaum vorhergesagt werden kdnnen. In dem Evaluationszeitraum werden die Krite-
rien maBgeblich durch die Corona-Krise beeinflusst. Auch auBerhalb von Rezessionen kdnnen unerwar-
tete Ereignisse die Prognosegenauigkeit beeintrachtigen. Selbst nachdem solche Schocks aufgetreten
sind, kann die Prognoseunsicherheit fiir einige Zeit erhéht bleiben. So waren auch nachdem absehbar
wurde, dass die Vereinigten Staaten einen protektionistischeren Kurs einschlagen wiirden bzw. nach
dem Brexit-Votum die genauen wirtschaftlichen Auswirkungen nur schwer abschatzbar. Ferner basieren
Prognosen auf zahlreichen Annahmen, wie bspw. fiir den Welthandel, Wechselkurse oder den Olpreis,
die die Prognose(fehler) mit beeinflussen (Engelke et al 2019).1*

4.2. Evaluierung der makro6konomischen Prognosen

Die Prognosen der Bundesregierung fiir das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt in den Jahren von
2017 bis 2020 fielen aus der Ex-post-Perspektive im Durchschnitt zu optimistisch aus (Tabelle 1). MaB-
geblich hierfiir ist der durch die Corona-Krise verursachte wirtschaftliche Einbruch im Jahr 2020, der
nicht vorhersehbar war. Im Rahmen der Friihjahrs- und Herbstprojektion 2020, bei denen erste Hin-
weise auf die wirtschaftlichen Schaden durch die Pandemie vorlagen, waren die Regierungsprojektionen
hingegen etwas zu pessimistisch. AuBerhalb des Jahres 2020 traten sowohl positive als auch negative
Prognosefehler auf und der mittlere Prognosefehler bewegte sich fiir fast alle Prognosehorizonte nahe
Null. Die Prognosen fiir den Deflator des Bruttoinlandsprodukts waren im Durchschnitt zu niedrig, insge-
samt waren die durchschnittlichen Abweichungen hier aber vergleichsweise gering. Die Erwerbstdtigkeit
wurde fiir langere Prognosehorizonte im Durchschnitt unterschatzt und die Arbeitslosenquote — fiir deren

L FEricsson, N. R.; Martinez, A B.: Evaluating Government Budget Forecasts, in: Williams, D.; Calabrese, T.: The Palgrave Hand-
book of Government Budget Forecasting, 2019, 37-69. — Mincer, J.; Zarnowitz, V.: The Evaluation of Economic Forecasts, in:
J. Mincer (Ed.), Economic Forecasts and Expectations: Analyses of Forecasting Behavior and Performance (Chapter 1, 3-46).
New York: National Bureau of Economic Research, 2019.

12 Clark, T.; McCracken, M.: Advances in Forecast Evaluation, in: Handbook of Economic Forecasting, Volume 2, Part B, 2013,
1107-1120.

13 Loungani, P.; Stekler, H. O.; Tamirisa, N.: Information Rigidity in Growth Forecasts: Some Cross-country Evidence, in: Inter-
national Journal of Forecasting, Vol. 29 (4), 2013, 605-621. — Dovern, J.; N. Jannsen:. Systematic Errors in Growth Expecta-
tions over the Business Cycle, in: International Journal of Forecasting, Vol. 33 (4), 2017, 760-769.

4 Engelke, C.; Heinisch, K.; Schult, C.: How Forecast Accuracy Depends on Conditioning Assumptions. IWH-Diskussionspapiere
18/2019.
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Evaluation weniger Prognosehorizonte herangezogen werden kdnnen — liberschatzt. Fiir kiirzere Horizonte
fielen die durchschnittlichen Fehler dagegen jeweils gering aus. Bei den nominalen privaten Konsumaus-
gaben, den Bruttoldhnen und -gehaltern sowie den Unternehmens- und Vermégenseinkommen zeigt sich
ein dhnliches Muster wie beim preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt, da diese GroBen ebenfalls massiv
durch die Corona-Krise beeinflusst wurden. Auch hier verringern sich die mittleren Fehler erst deutlich bei
den Prognosen fiir das jeweils laufende Jahr und wechseln dabei zum Teil ihr Vorzeichen.

Tabelle 1
Mittlere Prognosefehler Bundesregierung (2017-2020)

° a lg
] 1 T £ Q9 S 0
— =) [} 3
E g 2 8 §E cE £8 5
= ] = ) £ < 3 £ EE
= £ b= 173 =4 = O o v =
o [ 2 £ 2 2 e S 2 £E9 E
b4 c (=] o T © £ ® $> 9
o o o 3 2 2 E 35 -
=1 =1 - 1 = 3 L 9 S c.=
] ] w < [ o O 55T
Januar t—4 1,50 1,50 0,00 0,55 - - - -
April -4 -1,48 -1,48 -0,02 0,55 - -
Oktober 4 -1,50 -1,43 0,05 0,52 - - - -
Januar -3 -1,53 -1,55 -0,02 0,52 - -
April £-3 -1,48 -1,53 ~0,07 0,50 - - - -
Oktober £-3 -1,48 -1,45 0,00 0,50 - -
Januar -2 -1,50 -1,58 0,07 0,50 = = = =
April -2 -1,48 -1,58 -0,12 0,50 0,42 -2,18 -0,05 -5,88
Oktober -2 -1,73 -1,75 0,02 0,00 -0,30 -2,23 0,55 -5,95
Januar ¢—1 -1,73 -1,80 0,12 0,00 - -
April -1 -1,75 -1,85 0,12 0,08 0,03 2,35 0,68 5,95
Oktober ¢-1 -1,60 -1,70 0,12 -0,10 0,05 2,20 -0,63 5,07
Januar ¢ -1,55 -1,58 0,07 -0,05 0,15 -2,05 0,65 —4,55
April ¢ 0,43 0,32 -0,15 0,02 0,05 0,42 0,27 1,75
Oktober ¢ 0,23 0,15 -0,12 0,05 0,00 0,18 0,20 0,58

Anmerkung: Arbeitslosenquote: Niveau, ibrige: Verdnderung gegentiber Vorjahr. Fehler in Prozentpunkten. Ein positives (negatives) Vorzeichen bedeutet, dass
die Prognosen im Mittel zu niedrig (hoch) waren.
Quelle: Bundesregierung, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.

Die mittleren Prognosefehler der Gemeinschaftsdiagnose weisen ein sehr ahnliches Muster auf (Tabelle 2).
Fiir das Bruttoinlandsprodukt sind die mittleren Prognosefehler lediglich fiir die Friihjahrsprognosen des
laufenden Jahres leicht negativ. Die im Vergleich zu den anderen Prognosehorizonten recht grofe Dis-
krepanz zu den Projektionen der Bundesregierung geht nahezu vollstdndig auf die Prognose fiir das
Jahr 2020 zurtick. Im April hatte sich zwar bereits abgezeichnet, dass die Pandemie zu einem wirtschaft-
lichen Einbruch flihren wird. Es herrschte jedoch noch groBe Unsicherheit liber das quantitative AusmaB,
auch weil wenig Erfahrungswerte mit den wirtschaftlichen Folgen von Pandemien vorlagen und der
weitere Fortgang der Pandemie unsicher war. Auch bei den anderen Variablen lassen sich die gréBeren
Abweichungen bei den kurzen Prognosehorizonten vor allem auf das Krisen-Jahr 2020 zurlickfiihren.

Die mittleren Prognosefehler der ARIMA-Modelle sind fiir einen GroBteil der Variablen ebenfalls deutlich
negativ (Tabelle 3). Lediglich fiir den Deflator des Bruttoinlandsprodukts sowie die Bruttoldhne und
-gehdlter sind die Prognosen nahezu durchgehend deutlich zu niedrig. Die mittleren Fehler der ARIMA-
Modelle, beispielsweise fiir das Bruttoinlandsprodukt, verringern sich bei den Prognosen fiir das jeweils lau-
fende Jahr kaum, nicht zuletzt weil die Modelle fiir das Krisen-Jahr 2020 keine weiteren Informationen be-
rlicksichtigt und somit weder den Einbruch der wirtschaftlichen Aktivitat im zweiten Quartal des Jahres 2020
noch den Rickprall im dritten Quartal prognostizieren kdnnen. In der Folge springt der mittlere Prognose-
fehler fiir die Oktober-Prognosen des laufenden Jahres auf einen deutlich positiven Wert.
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Tabelle 2
Mittlere Prognosefehler Gemeinschaftsdiagnose (2017-2020)
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Januar 4 - S o ® = o - -
April -4 -1,25 -1,42 -0,25 0,50 - - - -
Oktober -4 -1,33 -1,38 -0,05 0,48 - - - -
Januar -3 - - - - - - - -
April =3 -1,42 -1,43 0,02 0,50 - - - -
Oktober -3 -1,48 -1,38 0,10 0,35 - - - -
Januar -2 - o = ® = o - -
April £2 -1,53 -1,48 0,05 0,40 - - - -
Oktober -2 -1,78 -1,80 -0,10 -0,13 0,10 -2,93 -1,23 -9,75
Januar t-1 - - - - - - - -
April t-1 -1,85 -2,07 -0,23 -0,10 0,15 -2,28 -0,70 —6,48
Oktober t-1 -1,67 -1,80 0,10 -0,10 0,08 -2,17 0,63 5,45
Januar ¢t - - - - - - - -
April ¢ -0,15 -0,32 -0,20 -0,03 0,15 0,15 0,02 -0,98
Oktober ¢ 0,25 0,15 -0,12 0,02 0,00 0,07 0,25 -1,70

Anmerkung: Arbeitslosenquote: Niveau, Ubrige: Verdnderung gegeniiber Vorjahr. Fehler in Prozentpunkten. Ein positives (negatives) Vorzeichen bedeutet, dass
die Prognosen im Mittel zu niedrig (hoch) waren.
Quelle: Bundesregierung, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.

Tabelle 3
Mittlere Prognosefehler ARIMA-Prognose (2017-2020)

- . k) & £w Ee : §, -
: g : 2 g ge £
s 8 8 2 ula s 2 ESE
& 5 g 2 S €32 g5 8
] ] & z za a8 553
Januar t—4 -1,40 -1,00 0,48 0,20 -0,97 -1,70 0,83 -5,75
April 4 -1,40 -1,02 0,48 0,20 0,97 -1,70 0,77 5,68
Oktober -4 -1,40 -1,07 0,38 0,20 -0,80 -1,70 0,75 -5,83
Januar =3 -1,38 -1,05 0,48 0,18 -0,75 -1,73 0,72 -5,73
April t=3 -1,40 -1,07 0,45 0,18 0,83 -1,73 0,70 -5,70
Oktober -3 -1,45 -1,10 0,35 0,15 0,42 -1,68 0,68 -5,70
Januar =2 -1,42 -1,08 0,40 0,12 0,45 -1,68 0,63 5,63
April =2 -1,45 -1,10 0,40 0,15 -0,45 -1,68 0,63 -5,58
Oktober -2 -1,55 -1,20 0,23 —0,08 0,07 -1,73 0,52 5,80
Januar ¢-1 -1,55 -1,17 0,23 -0,23 -0,07 -1,73 0,45 -5,13
April t-1 -1,53 -1,20 0,28 0,05 -0,17 -1,70 0,52 -5,50
Oktober t—1 -1,37 -1,33 0,08 -0,23 0,03 -1,75 0,00 -5,03
Januar ¢ -1,20 -1,25 0,10 0,00 0,00 -1,60 -0,50 =5,02
April ¢ -1,17 -1,25 -0,05 0,00 0,08 -1,55 0,28 —4,03
Oktober ¢ 1,78 1,42 -0,25 -0,10 0,17 1,42 1,08 5,52

Anmerkung: Arbeitslosenquote: Niveau, Ubrige: Verdnderung gegeniiber Vorjahr. Fehler in Prozentpunkten. Ein positives (negatives) Vorzeichen bedeutet, dass
die Prognosen im Mittel zu niedrig (hoch) waren.
Quelle: Bundesregierung, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.
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Die Evaluation der Prognosegenauigkeit anhand der Wurzel des mittleren quadratischen Prognosefehlers
(RMSE) ist ebenfalls maBgeblich durch das Krisenjahr 2020 beeinflusst. Fiir Iangere Prognosehorizonte, bei
denen die Pandemie im Jahr 2020 noch nicht beriicksichtigt werden konnte, fallen die Prognosefehler fiir
das Bruttoinlandsprodukt dementsprechend hoch aus (Tabelle 4 und Tabelle 5). Lasst man das Jahr 2020
unberticksichtigt, sinken die Fehler auf Werte von deutlich unter Eins und sind nicht mehr besonders auffallig.
Fir diese langeren Prognosehorizonte weisen die Prognosefehler, die im Wesentlichen auf den Schatzungen
des Produktionspotenzials basieren, keine besondere Tendenz in Abhangigkeit des Prognosehorizonts auf.
Fir die Friihjahrs- und Herbstprojektionen fiir das jeweils laufende Jahr nehmen die mittleren quadratischen
Prognosefehler deutlich ab. Angesichts der hohen Unsicherheit durch die Pandemie fiir das Jahr 2020 sind
jedoch auch diese Fehler noch recht groB. Die Prognosefehler fallen fiir das preisbereinigte und das nominale
Bruttoinlandsprodukt besonders hoch aus, wahrend im Vergleich dazu die Abweichungen beim Deflator des
Bruttoinlandsprodukts, der weniger stark durch die Corona-Krise beeinflusst wurde, moderat sind. Ahnliche
Muster wie flir das Bruttoinlandsprodukt zeigen sich auch bei den Prognosefehlern fiir die anderen Variablen.

Insgesamt weisen die Prognosefehler der Bundesregierung ein ahnliches Niveau wie die der Gemeinschafts-
diagnose auf. Bei den April-Prognosen fiir das jeweils laufende Jahr liegen beim preisbereinigten und beim
nominalen Bruttoinlandsprodukt allerdings groBere Abweichungen vor. MaBgeblich ist hierfiir wiederum das
Jahr 2020, fiir das sich das Ausmal3 des wirtschaftlichen Einbruchs im April nur schwer eingrenzen lieB3. Bei
den anderen Variablen schneiden mal die Prognosen der Bundesregierung eher besser ab (z. B. Deflator des
Bruttoinlandsprodukts) und mal die Prognosen der Gemeinschaftsdiagnose (z. B. Erwerbstatige). Bei kurzen
Prognosehorizonten schneiden die Projektionen der Bundesregierung im relativen Vergleich in einzelnen Fal-
len deutlich besser ab (z. B. Arbeitslosenquote fiir den Horizont April £ oder Bruttolohn- und Gehaltssumme
fur den Horizont Oktober £), da die Prognosefehler hier bei nahe Null lagen. Fir kurze Prognosehorizonte
sind die Prognosefehler der Bundesregierung deutlich geringer als die eines ARIMA-Modells. Fiir ldngere
Prognosehorizonte unterscheiden sich die Prognosefehler nicht merklich voneinander mit Ausnahme der
Prognose des Deflators des Bruttoinlandsprodukts, fiir die die Prognosen der Bundesregierung durchgehend
deutlich treffsicherer waren.

Tabelle 4
RMSE und relativer RMSE (2017-2020)

BIP real BIP nominal BIP Deflator Erwerbstitige ‘

BMWiT  ARIMA®  GD* | BMWi ARIMA®  GD* | BMWi ARIMA®  GD* | BMWi'  ARIMA®  GD?
Januar ¢4 3,15 1,02 - 3,18 0,98 - 0,19 2,95 - 1,06 0,92 -
April -4 3,10 1,04 1,03 | 313 1,00 1,01 | 019 2,95 337 1,06 092 1,08
Oktober -4 3,07 1,05 1,00 | 3,07 1,02 1,00 | 039 115 1,10 1,05 092 1,15
Januar ¢-3 3,12 1,03 - 3,12 1,00 - 0,38 1,42 - 1,10 0,87 -
April &3 3,06 1,05 09 | 312 1,00 09 | 035 1499 0,86 1,12 08 09
Oktober £-3 3,01 L1 1,02 | 3,07 1,03 1,03 | 031 152 1,23 1,07 093 0,88
Januar ¢-2 3,02 1,12 - 3,12 1,02 - 0,36 1,47 - 1,08 0,90 -
April £-2 3,06 1,08 098 | 317 1,00 09 | 034 147 1,29 1,05 09 082
Oktober -2 3,27 1,05 1,00 | 337 09 1,02 | 031 119 087 0,90 120 092
Januar ¢~ 3,19 1,08 - 3,34 0,96 - 0,30 1,03 - 0,90 1,20 -
April ¢-1 3,16 1,05 1,04 | 332 09 1,08 | 027 18 1,2 0,92 1,02 085
Oktober £-1 2,90 1,08 1,02 | 3,02 1,05 1,03 | 023 117 1,04 0,60 1,33 1,00
Januar ¢ 2,92 1,03 - 3,03 1,02 - 0,19 2,16 - 0,71 1,20 -
April ¢ 1,00 286 054 | 1,07 300 066 | 021 195 1,29 0,15 580 0,87
Oktober ¢ 0,49 676 090 | 046 624 080 | 0,15 360 1,53 0,10 850 0,90

1 Wurzel des mittleren quadratischen Prognosefehlers (RMSE). 2 Relativer RMSE von ARIMA und GD zur RMSE der Bundesregierung; Werte groBer (kleiner)
eins bedeuten, dass die Prognosen der Bundesregierung genauer (ungenauer) als die jeweilige Vergleichsprognose waren.
Quelle: Bundesregierung, Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Tabelle 5
RMSE und relativer RMSE (2017-2020)

Privater Konsum Bruttolohn und Unternehmens- und
nominal Gehaltsumme Vermdgenseinkommen

Arbeitslosenquote

BMWi! ARIMA? GD? BMWi!  ARIMA? GD? BMWi!  ARIMA? GD? BMWi! ARIMA? GD?
April t-2 0,98 0,84 - 4,16 0,98 - 2,26 1,04 - 7,64 0,97 -
Oktober -2 0,87 0,80 1,11 4,46 0,93 1,11 2,48 0,94 1,13 7,64 0,99 1,35
Januar -1 - - - - - - - - - - - -
April t-1 0,78 0,86 0,96 4,33 0,95 1,01 2,42 0,93 0,90 7,64 0,97 1,10
Oktober £-1 0,45 1,29 1,07 4,04 1,02 1,01 2,02 1,19 0,95 6,82 0,91 1,08
Januar ¢ 0,48 1,23 - 4,03 1,03 - 2,13 1,11 - 6,46 1,04 -
April ¢ 0,07 7,00 3,14 1,02 3,96 0,29 0,46 4,15 0,52 6,13 1,08 0,49
Oktober ¢ 0,00 0,00 0,00 0,65 4,54 0,58 0,41 5,24 1,22 1,49 4,70 2,13

1 Wurzel des mittleren quadratischen Prognosefehlers (RMSE). ? Relativer RMSE von ARIMA und GD zur RMSE der Bundesregierung; Werte groBer (kleiner)
eins bedeuten, dass die Prognosen der Bundesregierung genauer (ungenauer) als die jeweilige Vergleichsprognose waren.
Quelle: Bundesregierung, Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.

4.3. Evaluierung der Prognosen fiir den gesamtstaatlichen Haushalt

Der Zuwachs der gesamtstaatlichen Einnahmen wurde in den Haushaltsprojektionen der Bundesregie-
rung fast durchgehend unterschatzt, wobei die Prognosefehler erwartungsgemaf mit zunehmendem
Prognosehorizont groBer werden (Tabelle 6). Fir die Jahre 2017 bis 2020 lag der mittlere Fehler der
Projektion der offentlichen Einnahmen beim hdchsten Prognosehorizont bei 83 Mrd. Euro. Dies ent-
spricht ungefdhr 5% in Relation zu den im hier betrachteten Zeitraum Istwerten. Dabei wurden die
Einnahmen in diesem Zeitraum unterschatzt, obwohl sie im Jahr 2020 abrupt zurlickgingen. Die Unter-
schatzung der Entwicklung der 6ffentlichen Einnahmen ergab sich im Wesentlichen, auBer fir das Jahr
2020, aus ungenauen Projektionen fiir die Steuer- und Beitragseinnahmen sowie die Einnahmen aus
staatlichen Verkdufen. Die Prognosefehler bei den Einnahmen gehen zum Beginn des Evaluationszeit-
raums wohl zu einem Gutteil auf die unterschatze konjunkturelle Dynamik zuriick. Im Jahr 2020 fielen
die Einnahmen dann deutlich geringer aus als zuvor erwartet, weil die Konjunktur pandemiebedingt und
damit unvorhersehbar eingebrochen ist. Dariliber hinaus haben schnell auf den Weg gebrachte steuer-
liche Entlastungen die Einnahmen in diesem Jahr zusatzlich gemindert. Die Projektionen fiir die Einnah-
men aus dem Jahr 2020 selbst waren dann allerdings zu niedrig angesetzt, weil sich die Steuer- und
Beitragseinnahmen letztlich giinstiger entwickelt haben als angenommen.

Ahnlich wie die Einnahmen fielen auch die éffentlichen Ausgaben in den Jahren 2017 bis 2019 héher
aus als in den Projektionen der Bundesregierung — mit wenigen Ausnahmen — erwartet. Auch hier zeigt
sich, dass der Prognosefehler mit zunehmendem Prognosehorizont groBer wird. In den kurzfristigen
Projektionen wurden die Ausgaben des Staates fiir die Jahre 2017, 2018 und 2020 zeitweise allerdings
auch Uberschéatzt. Dies konnte auf die zum Teil zu pessimistische Einschdtzung der konjunkturellen
Dynamik zurlickgehen, weil vor allem die monetdren Sozialleistungen weniger zulegten als erwartet.
Neben den monetadren Sozialleistungen legten auch die sozialen Sachleistungen, die geleisteten Vermo-
genseinkommen und die sonstigen laufenden Transfers weniger zu als in den Projektionen in der kurzen
Frist haufig angenommen. Bei den laufenden Transfers geht die Uberschéitzung erheblich auf die EU-
Abflihrungen zuriick, die im betrachteten Zeitraum nie so hoch ausgefallen sind, wie noch im jeweiligen
Vorjahr erwartet. In der mittleren Frist wurden auf der Ausgabeseite lediglich die geleisteten Vermé-
genseinkommen durchweg (berschatzt. Sowohl die monetdren Sozialleistungen als auch die sozialen
Sachleistungen, wurden hingegen, anders als in der kurzen Frist, in den Projektionen der Bundesregie-
rung in der mittleren Frist als zu niedrig quantifiziert. Dies geht vermutlich auf Leistungsausweitungen
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bei der gesetzlichen Rentenversicherung sowie ausgabesteigernde MaBnahmen im Kranken- und
Pflegebereich zurlick, die in den mittelfristigen Projektionen nicht beriicksichtigt werden konnten.

Tabelle 6
Mittlere Prognosefehler der Bundesregierung in Relation zum BIP (2017-2020)

April t4 83,0 2,48 93,7 2,80 -10,7 -0,32
April &3 59,7 1,78 67,4 2,01 -7,6 -0,23
April &2 32,5 0,97 47,3 1,41 -14;8 -0,44
April -1 12,0 0,36 30,6 0,90 -18,6 -0,54
Oktober -1 1,2 0,04 2,2 0,66 -21,0 -0,62
April ¢ 20,3 0,60 21,7 -0,65 2,1 1,25
Oktober ¢ 10,1 0,30 -10,0 -0,30 20,2 0,6

Anmerkung: Ein positives (negatives) Vorzeichen bedeutet, dass die Prognosen im Mittel zu niedrig (hoch) waren.
Quelle: Bundesregierung, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.

Der gesamtstaatliche Finanzierungssaldo fiel in den Jahren 2017 bis 2019 unabh&ngig vom Prognose-
horizont hoéher aus als prognostiziert, weil fiir diese Jahre die Entwicklung der gesamtstaatlichen Ein-
nahmen starker unterschatzt worden ist als die der Ausgaben. Im Jahr 2020 fiel der gesamtstaatliche
Finanzierungssaldo dann deutlich niedriger aus als in den Projektionen der Jahre 2016 bis 2019 erwartet.
In den Projektionen des Jahres 2020 selbst wurde dann allerdings ein deutlich héheres Haushaltsdefizit
erwartet als letztlich eingetreten ist, vermutlich weil der konjunkturelle Einbruch geringer war als zu-
nachst befiirchtet und die sehr hohen Ausgabenansatze in den Nachtragshaushalten komplett in die
Projektionen Ubersetzt wurden.

Der Bruttoschuldenstand des Staates fiel fast durchweg geringer aus als in den Projektionen unterstellt.
Dies deckt sich mit der Tatsache, dass die Haushaltsiiberschisse, auBer im Jahr 2020, h6her ausfielen als
erwartet. Lediglich fiir das Jahr 2020 wurde der Bruttoschuldenstand in den aus den Jahren 2016 bis 2019
stammenden Projektionen unterschatzt, zum einen wegen des nicht erwarteten hohen Haushaltsdefizits
in jenem Jahr und zum anderen durch die im Zuge der Corona-Pandemie ausgereichten staatlichen Kredite
und erworbenen Unternehmensbeteiligungen. Um eine Aussage Uber systematische Verzerrungen zu ma-
chen, ist die Zahl der Beobachtungen mit den vier Jahren 2017 bis 2020 allerdings zu gering.

Die Prognosefehler der Einnahmen sind positiv mit dem Prognosefehler des nominalen Bruttoinlands-
produkts korreliert (Abbildung 7a). Insbesondere die Einnahmen aus Steuern und Beitrdagen hdngen
stark von der wirtschaftlichen Entwicklung ab, so dass dieser Zusammenhang sehr plausibel ist. Da ein
Teil der Prognosefehler des Bruttoinlandsprodukts auch auf Revisionen der Datenstande zuriickgehen,
dirfte der zugrundliegende Zusammenhang noch stérker sein, als es die Abbildung suggeriert. Die
Prognosefehler der Staatsausgaben sind fiir die Jahre 2017-2019 ebenfalls positiv mit den Prognose-
fehlern des nominalen Bruttoinlandsprodukts korreliert, wahrend die Korrelation fiir das Jahr 2020 ne-
gativ ist (Abbildung 7b). Der Grund fiir die negative Korrelation in der Krise diirfte sein, dass die ge-
samtstaatlichen Ausgaben durch automatische Stabilisatoren und diskretiondre MaBnahmen tendenziell
umso hdher ausfallen, je starker der Konjunktureinbruch ist. Zugleich kdnnen aber Staatsausgaben
teilweise auch einen Gleichlauf mit der wirtschaftlichen Aktivitdt und insbesondere der Preisdynamik
aufweisen. Steigende Preise schlagen auch auf die Kaufe des Staates durch, héhere Léhne — auch wenn
sie von Produktivitatszuwachsen getrieben sind — fiihren in der Folge zu héheren Renten und steigende
Einnahmen sorgen schlieBlich fiir zusatzliche Haushaltsspielrdume, die in diskretiondren MaBnahmen
minden kénnen.
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Abbildung 7

Prognosefehler der Staatseinnahmen, Staatsausgaben und des Bruttoinlandsprodukts

(a) Einnahmen vs. Bruttoinlandsprodukt ©
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesministerium der Finanzen, Berechnungen und Darstellung der Institute.
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Die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose hat, ebenso wie die Bundesregierung, ihre Prognosen fiir die
gesamtstaatlichen Einnahmen der Jahre 2017 bis 2019 im Zeitverlauf angehoben. Gleiches gilt fiir den
gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo. Fiir das Jahr 2020 haben hingegen die Institute bereits im Herbst
2019 ihre Prognose fiir die Einnahmen im Folgejahr zuriickgenommen. Die fiir die Jahre 2017 bis 2019
prognostizierten 6ffentlichen Ausgaben unterlagen in den vorangegangenen Prognosen der Projekt-
gruppe Gemeinschaftsdiagnose keinen groBen Schwankungen. Die fiir das Jahr 2020 prognostizierten
Ausgaben des Staates wurden von den Instituten — ahnlich wie in der Projektion der Bundesregierung —
im Frithjahr 2020 mit der Ankiindigung pandemiebedingter HilfsmaBnahmen nach oben korrigiert.
Allerdings fiel diese Aufwartskorrektur schwacher aus als in den Projektionen des Bundesministeriums
der Finanzen (vgl. Abbildung 15 ff.).

Auch die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose hat fiir die Jahre 2017-2020 die Staatseinnahmen und
-ausgaben fir fast alle Prognosehorizonte im Mittel unterschatzt (Tabelle 7). Im Gegensatz zur Bundes-
regierung wurden die Ausgaben bei den Aprilprognosen des laufenden Jahres im Mittel nicht (iber-
schatzt. Wie das Bundesministerium der Finanzen hat die Gemeinschaftsdiagnose fiir die Prognosen,
die Uber das laufende Jahr hinausgehen, das Bruttoinlandsprodukt im Mittel zu hoch prognostiziert, was
wesentlich auf den konjunkturellen Einbruch im Jahr 2020 zuriickgeht. Alles in allem haben die Institute
fur die Jahre 2017 bis 2019 hohere gesamtstaatliche Einnahmen prognostiziert als die Bundesregierung,
nur im Jahr 2020 stellte sich dies anders dar. Da die Institute fiir die 6ffentlichen Ausgaben in der
Gesamtschau flir die hier betrachteten Jahre geringere Volumina prognostiziert hatten als die Bundes-
regierung, fielen auch die durch die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose prognostizierten gesamt-
staatlichen Finanzierungssalden hdher aus.
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Tabelle 7
Mittlere Prognosefehler der Gemeinschaftsdiagnose in Relation zum BIP (2017-2020)

Einnahmen Ausgaben Saldo
Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro relativ zum BIP
Oktober -2 3,9 0,11 47,6 1,41 —43,7 -1,30
April t-1 7,8 0,24 31,3 0,93 -11,7 -0,33
Oktober -1 -0,5 -0,01 28,1 0,83 -19,7 -0,57
April t 23,1 0,69 6,6 0,20 24,6 0,74
Oktober ¢ 12,3 0,37 -0,9 -0,03 11,8 0,35

Anmerkung: Ein positives (negatives) Vorzeichen bedeutet, dass die Prognosen im Mittel zu niedrig (hoch) waren.
Quelle: Bundesregierung, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.

Die mittleren Prognosefehler der Bundesregierung (Tabelle 6) und der Projektgruppe Gemeinschafts-
diagnose (Tabelle 7) nehmen mit zunehmendem Prognosehorizont zu. Die Wurzel des mittleren quad-
ratischen Prognosefehlers in Relation zum Bruttoinlandsprodukt ist dhnlich, fiir die Prognosen aus dem
jeweils selben Jahr (April und Oktober ¢) ist sie fiir die Staatsausgaben und den Finanzierungssaldo bei
der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose etwas geringer. Da sich die Prognosen der Projektgruppe
Gemeinschaftsdiagnose nur (iber einen Zeitraum von zwei bzw. drei Jahren erstrecken, kann ein Ver-
gleich der Prognosegiite auch nur fiir diesen Zeitraum vorgenommen werden (im Friihjahr erfolgt die
Prognose fiir das jeweils laufende und das kommende Jahr). Bei den gesamtstaatlichen Einnahmen ist
die Prognosegiite bei Bundesregierung und Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose lber den Prognose-
zeitraum von zwei Jahren dhnlich. Dies geht vermutlich auch darauf zuriick, dass der Prognosefehler
beider Institutionen fiir das Bruttoinlandsprodukt ebenfalls dhnlich ist und die 6ffentlichen Einnahmen
zu fast 90% aus konjunkturabhdngigen Steuern und Sozialbeitrdgen bestehen, deren Entwicklung eng
mit der des Bruttoinlandsprodukts korreliert ist. Bei der Beurteilung der Prognosegenauigkeit der Staats-
finanzen ist zu beriicksichtigen, dass die Prognosen der Gemeinschaftsdiagnose zwar nahezu zeitgleich
mit den Projektionen des Bundesministeriums der Finanzen verdffentlicht, aber typischerweise erst nach
denen des Bundesministeriums der Finanzen abgeschlossen werden. Dies gilt insbesondere fiir die makro-
o6konomischen Eckwerte der Projektionen des Staatskontos.

Tabelle 8
Mittlere Prognosefehler ARIMA-Modell in Relation zum BIP (2017-2020)

Einnahmen Ausgaben Saldo
Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro relativ zum BIP
Oktober -2 84,0 2,50 128,7 3,83 —44,7 -1,32
April t-1 60,3 1,80 107,2 3,19 —46,9 -1,39
Oktober t—1 33,6 1,00 84,8 2,52 -51,1 -1,52
April t 7,7 0,23 66,5 1,98 -58,8 -1,74
Oktober ¢ 2,8 0,09 64,2 1,91 -61,4 -1,82

Anmerkung: Ein positives (negatives) Vorzeichen bedeutet, dass die Prognosen im Mittel zu niedrig (hoch) waren.
Quelle: Bundesregierung, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.

Fir den Bereich der &ffentlichen Finanzen werden jahrliche ARIMA-Modelle angewandt und die Prognose
des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos aus den Prognosen der Einnahmen und Ausgaben berech-
net. Fir den Bruttoschuldenstand wird der Zeitreihenansatz nicht angewendet. Eine Verzahnung mit der
Prognose der Einnahmen und Ausgaben ware hier zwar ebenfalls angemessen, ist aber durch gréBere
Veroffentlichungsverzégerungen nicht direkt mdglich. Zudem hat die Gemeinschaftsdiagnose nicht
durchgangig Prognosen fiir den Bruttoschuldenstand berichtet. Das ARIMA-Modell (Tabelle 8) (iberschatzt
den gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo fiir die Jahre 2017 bis 2020 fiir sémtliche Prognosehorizonte
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im Mittel deutlich starker als das Bundesministerium der Finanzen und die Gemeinschaftsdiagnose. Le-
diglich fiir die Prognosehorizonte 3 und 5 Jahre produziert der ARIMA-Ansatz bei der Prognose der
Staatseinnahmen dhnlich gute Ergebnisse wie die Bundesregierung (Tabelle 9).

Tabelle 9
RMSE und relativer RMSE (2017-2020)

Einnahmen Ausgaben Finanzierungssaldo ‘
BMWi! ARIMA? GD? BMWi! ARIMA? GD? BMWi! ARIMA? GD?
April -4 3,02 0,98 = 2,88 1,41 = 2,34 1,35 o
April =3 2,39 1,01 - 2,32 1,46 - 2,63 1,17 -
April t=2 1,91 0,99 - 2,07 1,37 - 3,16 1,03 -
April t-1 1,52 1,19 1,01 1,53 1,58 0,99 2,76 1,32 1,08
Oktober -1 1,39 1,23 0,94 1,34 1,77 1,02 2,63 1,38 1,01
April ¢ 0,63 1,91 1,11 1,18 1,51 0,19 1,52 1,86 0,58
Oktober ¢ 0,31 3,96 1,29 0,69 2,55 0,44 0,89 3,20 0,65

! Wurzel des mittleren quadratischen Prognosefehlers (RMSE). 2 Relativer RMSE von ARIMA und GD zu RMSE der Bundesregierung; Werte groBer (kleiner) eins
bedeuten, dass die Prognosen der Bundesregierung genauer (ungenauer) als die jeweilige Vergleichsprognose waren.
Quelle: Bundesregierung, Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.

5. Fazit

Insgesamt ergibt die Analyse der Projektionen der Bundesregierung keine Anhaltspunkte fiir systema-
tische Verzerrungen. Die Projektionen sind flir kurze Horizonte bis zu zwei Jahren deutlich genauer als
univariate statistische Fortschreibungsmodelle, fiir langere Prognosehorizonte etwa gleich gut. Im Ver-
gleich zur Gemeinschaftsdiagnose der Wirtschaftsforschungsinstitute werden ebenfalls keine systema-
tischen Schwachen deutlich. Fir sehr kurze Prognosehorizonte von weniger als einem Jahr schneidet
die Bundesregierung bei wichtigen gesamtwirtschaftlichen Kennzahlen, etwa dem realen und nominalen
Bruttoinlandsprodukt geringfligig schlechter als die Gemeinschaftsdiagnose ab (gemessen am mittleren
quadratischen Prognosefehler).

Die Haushaltsprognosen des Bundesministeriums der Finanzen wiesen im untersuchten Zeitraum eine
vergleichbare Genauigkeit wie die Prognosen der Gemeinschaftsdiagnose auf. Abweichungen zeigten
sich vordringlich bei den Prognosen im Krisenjahr 2020. Die Ausgaben wurden hier vom Bundesminis-
terium der Finanzen merklich Gberschatzt, was aber im Einklang mit dem damaligen Stand der Haus-
haltsplanung war. Die generelle Tendenz in den Jahren 2017 bis 2019 die Einnahmen zu unterschéatzen,
lasst sich vor allem auf die zugrundeliegenden makro6konomischen Projektionen zuriickfiihren.

Es ist zu beriicksichtigen, dass die der Auswertung zugrundeliegende Anzahl der Beobachtungen sehr
gering ist und dass die Corona-Pandemie zu einem auBergewohnlich groBen Prognosefehler gefiihrt hat.
Die Ergebnisse sollten daher sehr vorsichtig interpretiert werden. Fiir zukiinftige Evaluierungen wird an-
geregt, die Anzahl der zu evaluierenden Prognosen zu erweitern, um aussagefahigere Ergebnisse zu er-
zZielen.
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Anlage
Abbildungen

Abbildung 8

Projektionen der Bundesregierung und der Gemeinschaftsdiagnose fiir das nominale Bruttoinlandsprodukt®
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Abbildung 9

Projektionen der Bundesregierung und der Gemeinschaftsdiagnose fiir den Deflator Bruttoinlandsprodukt®
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Abbildung 10

Projektionen der Bundesregierung und der Gemeinschaftsdiagnose fiir den nominalen privaten Konsum?®
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Abbildung 11

Projektionen der Bundesregierung und der Gemeinschaftsdiagnose fiir die Entwicklung der Erwerbstatigen?
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@ Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %. Schwarze Kreise zeigen den Istwert im August des jeweiligen Folgejahres.
Quellen: Bundesregierung; Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose; Statistisches Bundesamt.
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Abbildung 12

Projektionen der Bundesregierung und der Gemeinschaftsdiagnose fiir die Arbeitslosenquote®
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2 Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %. Schwarze Kreise zeigen den Istwert im August des jeweiligen Folgejahres.
Quellen: Bundesregierung; Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose; Statistisches Bundesamt.
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Abbildung 13

Projektionen der Bundesregierung und der Gemeinschaftsdiagnose fiir die Bruttolohne und Gehalter
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2 Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %. Schwarze Kreise zeigen den Istwert im August des jeweiligen Folgejahres.
Quellen: Bundesregierung; Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose; Statistisches Bundesamt.
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Abbildung 14

Projektionen der Bundesregierung und der Gemeinschaftsdiagnose fiir die Unternehmens- und Vermégenseinkommen?®

(a) 2017 (b) 2018
50 T 6,0 -
50 A
40 +
4,0
g
30 + R 30 |
&
20 + e 2,0
) 1,0 - 5
. g BMW e G D ‘e
' 0,0 - e BMWi e GD
‘®
0,0 } 1,0 t t t
2015 2016 2017 Aug 2016 2017 2018 Aug
18 19
(c) 2019 (d) 2020
50 6,0 T
40 + 30 T
30 00 +
20 L 3,0 + )
10k 6,0 +
9,0 + .
0,0 + Ry )
12,0 4+
1.0 ¥ 15,0 +
20T R 180 +
-3,0 + e BMWi et GD ° 21,0 + =—s=mBMWi ==teeGD
-4,0 t 24,0 t t t
2017 2018 2019 Aug 2018 2019 2020 Aug
20 21

2 Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %. Schwarze Kreise zeigen den Istwert im August des jeweiligen Folgejahres.
Quellen: Bundesregierung; Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose; Statistisches Bundesamt.
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Abbildung 15

Projektionen der Bundesregierung und der Gemeinschaftsdiagnose fiir die Staatseinnahmen®

Leibriz-Insttut fir
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Quellen: Bundesregierung; Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose; Statistisches Bundesamt.
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Abbildung 16

Projektionen der Bundesregierung und der Gemeinschaftsdiagnose fiir die Staatsausgaben?
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Quellen: Bundesregierung; Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose; Statistisches Bundesamt.
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Abbildung 17

Projektionen der Bundesregierung und der Gemeinschaftsdiagnose fiir den Finanzierungssaldo®

Leibriz-Insttut fir

(a) 2017 (b) 2018
35 1 . 65 1 °
et BAVW i e G D Ky et BMW i b G D '.'
30 = 55 1 .
25 +
45 1
20 +
35 +
15 +
25 +
10 +
51 15 +
0+ 5+
-5 + + + + + -5 t t t t
2013 2014 2015 2016 2017 Aug. 18 2014 2015 2016 2017 2018 Aug. 19
(c) 2019 (d) 2020
60 + 50 +4
e BMWi et GD
50 + 0
40 + 250 4
30 + -100 +
20 T 150 - K
et BMWi et GD
10 + -200 + 3
0 t t t t t -250 t t t t
2015 2016 2017 2018 2019 Aug. 20 2016 2017 2018 2019 2020 Aug. 21
2 in Mrd. Euro.
Quellen: Bundesregierung; Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose; Statistisches Bundesamt.
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Abbildung 18

Projektionen der Bundesregierung fiir den Schuldenstand®
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Quellen: Bundesregierung; Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose; Statistisches Bundesamt.
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Tabellen

Tabelle 10
Mittlere Absolute Prognosefehler Bundesregierung (2017-2020)

T 5 & g 52 & 9§
8 5 : 3 g E e g5z
) ) i < [ 0 3 SE>T
Januar t—4 1,95 1,85 0,15 1,05 - - - -
April t—4 1,93 1,83 0,18 1,05 - - - -
Oktober &4 2,00 1,78 0,30 1,02 - - - -
Januar =3 2,03 1,85 0,32 1,08 - - - -
April -3 1,98 1,83 0,33 1,10 = = = =
Oktober -3 1,92 1,75 0,25 1,05 - - - -
Januar =2 1,95 1,83 0,33 1,05 - - - -
April -2 1,93 1,83 0,32 1,00 0,92 2,33 1,90 5,88
Oktober -2 2,08 1,95 0,28 0,75 0,85 2,43 1,80 5,95
Januar -1 2,07 2,00 0,28 0,75 - - - -
April t-1 2,10 2,05 0,23 0,73 0,63 2,50 1,63 5,95
Oktober t—1 2,00 2,00 0,22 0,45 0,35 2,45 1,38 5,52
Januar ¢ 1,95 2,03 0,18 0,55 0,35 2,35 1,45 5,20
April ¢ 0,83 0,88 0,15 0,12 0,05 0,83 0,43 4,85
Oktober ¢ 0,38 0,35 0,12 0,10 0,00 0,48 0,25 1,27

Anmerkung: Arbeitslosenquote: Niveau, tbrige: Verdnderung gegeniiber Vorjahr. Fehler in Prozentpunkten. Ein positives (negatives) Vorzeichen bedeutet, dass
die Prognosen im Mittel zu niedrig (hoch) waren.
Quelle: Bundesregierung, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.

Tabelle 11
Mittlere Absolute Prognosefehler Gemeinschaftsdiagnose (2017-2020)

Q 1 [R—

g 5 g g S £ g & .z 2§

& 5 2 2 £E S 3 2552

0 ) [} < T [} o 5 S E>T
April t—4 2,20 1,73 0,60 1,10 - - - -
Oktober ¢4 2,13 1,88 0,30 1,13 - - - -
Januar -3 - - - - - - - -
April =3 2,03 1,88 0,23 1,05 - - - -
Oktober -3 1,98 1,93 0,30 0,90 - - - -
Januar =2 - - - - - - - -
April t=2 1,92 1,98 0,40 0,85 - - - -
Oktober -2 2,08 2,10 0,25 0,63 0,83 3,00 1,97 9,75
Januar -1 - - - - - - - -
April t-1 2,20 2,28 0,28 0,60 0,60 2,53 1,45 6,48
Oktober -1 2,07 2,20 0,20 0,45 0,43 2,53 1,28 6,20
Januar ¢ - - - - - - - -
April ¢ 0,50 0,68 0,25 0,12 0,15 0,15 0,23 2,48
Oktober ¢ 0,35 0,35 0,18 0,07 0,00 0,33 0,25 2,30

Anmerkung: Arbeitslosenquote: Niveau, Ubrige: Verdnderung gegeniiber Vorjahr. Fehler in Prozentpunkten. Ein positives (negatives) Vorzeichen bedeutet, dass
die Prognosen im Mittel zu niedrig (hoch) waren.
Quelle: Bundesregierung, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Tabelle 12
Mittlere Absolute Prognosefehler ARIMA-Prognose (2017-2020)

0
o \ £ ® ) g5
= - 2 c S £ 7]
g g - g < E - ES§
£ 8 2 -] @ S < = £ EE
= ] = P o 7} g5
S Q £ B [ s = £EQE
£ a g 3 2 E £_& 528
[ o 3 2 c @ 220 EBE
) 0 Ir] < 050 53570
Januar ¢4 2,10 2,05 0,48 0,90 0,97 2,30 2,37 5,80
April £-4 2,10 2,03 0,48 0,90 0,97 2,30 2,38 5,88
Oktober ¢4 2,10 1,98 0,38 0,90 0,85 2,35 2,35 5,83
Januar -3 2,13 2,00 0,48 0,87 0,85 2,32 2,33 5,73
April t=3 2,10 1,98 0,45 0,87 0,83 2,32 2,30 5,70
Oktober -3 2,20 2,00 0,35 0,90 0,77 2,38 2,28 5,80
Januar £-2 2,23 2,03 0,40 0,88 0,75 2,38 2,28 5,73
April £2 2,15 2,00 0,40 0,90 0,80 2,38 2,28 5,68
Oktober £-2 2,25 1,95 0,28 0,92 0,63 2,37 2,23 5,80
Januar -1 2,25 1,98 0,28 0,93 0,63 2,37 2,25 5,13
April t-1 2,17 1,90 0,33 0,80 0,63 2,40 2,13 5,65
Oktober -1 2,03 1,93 0,23 0,58 0,47 2,40 2,05 5,03
Januar ¢ 1,85 2,00 0,30 0,70 0,50 2,50 1,70 5,22
April ¢ 1,73 2,00 0,30 0,70 0,38 2,45 1,78 5,02
Oktober ¢ 1,83 1,67 0,40 0,65 0,38 1,58 1,13 5,52

Anmerkung: Arbeitslosenquote: Niveau, Ubrige: Verdnderung gegeniiber Vorjahr. Fehler in Prozentpunkten. Ein positives (negatives) Vorzeichen bedeutet, dass
die Prognosen im Mittel zu niedrig (hoch) waren.
Quelle: Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.

Tabelle 13
Mittlerer absoluter Fehler Uber vier Jahre des BMF

Einnahmen Ausgaben Saldo
Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro relativ zum BIP
April t—4 90,5 2,70 93,7 2,80 61,2 1,82
April =3 754 2,25 67,4 2,01 72,2 2,14
April &2 64,1 1,91 47,3 1,41 83,2 2,47
April -1 48,5 1,44 32,6 0,96 68,0 2,03
Oktober &1 40,7 0,21 23,9 0,71 63,6 1,89
April t 20,3 0,60 21,9 0,65 42,1 1,25
Oktober ¢ 10,1 0,30 13,8 0,41 20,2 0,6

Anmerkung: Ein positives (negatives) Vorzeichen bedeutet, dass die Prognosen im Mittel zu niedrig (hoch) waren.
Quelle: Bundesregierung, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.

Tabelle 14
Mittlerer absoluter Fehler tber vier Jahre der Prognosen der GD

Einnahmen Ausgaben Saldo
Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro relativ zum BIP
Oktober £2 54,9 1,63 47,6 1,41 80,5 2,39
April &1 47,4 1,41 31,3 0,93 78,7 2,35
Oktober &1 37,9 1,13 28,1 0,83 64,4 1,92
April t 23,1 0,69 6,6 0,20 24,6 0,74
Oktober &1 12,3 0,37 8,0 0,24 11,8 0,35

Anmerkung: Ein positives (negatives) Vorzeichen bedeutet, dass die Prognosen im Mittel zu niedrig (hoch) waren.
Quelle: Bundesregierung, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Tabelle 15
Mittlerer absoluter Fehler tber vier Jahre der Prognosen des ARIMA-Modells

Einnahmen Ausgaben Saldo
Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro ‘ relativ zum BIP

April &4 86,2 2,57 128,7 5,61 62,6 3,25
April £3 76,9 2,29 107,2 4,98 58,0 3,18
April £2 63,2 1,88 84,8 3,87 60,4 2,86
April &1 55,8 1,66 66,5 2,82 69,4 2,60
Oktober &1 51,2 1,52 64,2 2,77 68,0 2,68
April ¢ 30,1 0,77 45,0 1,67 58,3 2,00
Oktober ¢ 29,0 0,86 43,8 1,63 59,5 1,94

Anmerkung: Ein positives (negatives) Vorzeichen bedeutet, dass die Prognosen im Mittel zu niedrig (hoch) waren.
Quelle: Bundesregierung, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.

Tabelle 16
Wurzel des mittleren quadratischen Fehlers relativ zum BIP Uber vier Jahre des BMF

Einnahmen Ausgaben Saldo
Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro ‘ relativ zum BIP

2,34
April £3 79,9 2,39 77,7 2,32 88,8 2,63
April £2 64,1 1,91 69,6 2,07 106,5 3,16
April &1 51,1 1,52 51,7 1,53 92,9 2,76
Oktober &1 46,8 1,39 45,2 1,34 88,5 2,63
April ¢ 21,2 0,63 39,7 1,18 51,1 1,52
Oktober ¢ 10,4 0,31 23,1 0,69 29,9 0,89

Anmerkung: Ein positives (negatives) Vorzeichen bedeutet, dass die Prognosen im Mittel zu niedrig (hoch) waren.
Quelle: Bundesregierung, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.

Tabelle 17
Wurzel des mittleren quadratischen Prognosefehlers in Relation zum BIP Uber vier Jahre — Gemeinschaftsdiagnose

Einnahmen Ausgaben Saldo
Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro ‘ relativ zum BIP

3,30
April &1 51,7 1,54 51,3 1,52 100,1 2,98
Oktober #1 44,2 1,32 46,1 1,37 89,3 2,66
April ¢ 23,4 0,70 7,7 0,23 28,8 0,87
Oktober ¢ 13,5 0,40 10,2 0,30 19,5 0,58

Anmerkung: Ein positives (negatives) Vorzeichen bedeutet, dass die Prognosen im Mittel zu niedrig (hoch) waren.
Quelle: Bundesregierung, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.

Tabelle 18
Wurzel des mittleren quadratischen Prognosefehlers in Relation zum BIP {ber vier Jahre -ARIMA-Modell

Einnahmen Ausgaben Saldo
Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro relativ zum BIP Mrd. Euro ‘relativ zum BIP

April &4 98,9 2,95 136,5 4,05 106,5 3,16
April £3 81,0 2,42 114,0 3,39 103,9 3,08
April &2 63,6 1,89 95,4 2,84 110,2 3,27
April &1 60,7 1,81 81,8 2,43 122,8 3,65
Oktober &1 57,8 1,72 80,1 2,38 122,1 3,62
April ¢ 40,5 1,20 60,3 1,79 95,2 2,82
Oktober ¢ 41,3 1,23 59,0 1,75 95,8 2,84

Anmerkung: Ein positives (negatives) Vorzeichen bedeutet, dass die Prognosen im Mittel zu niedrig (hoch) waren.
Quelle: Bundesregierung, Statistisches Bundesamt und Berechnungen der Institute.
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Verwendete Projektionen und Prognosen

Bundesregierung

Projektion

Interimsprojektion
2020

Jahresprojektion
2020

Friihjahrsprojektion
2019

Herbstprojektion
2018

Jahresprojektion
2018

Friihjahrsprojektion
2017

Herbstprojektion
2016

I BERLIN

September
2020

Januar 2020

April 2019

Oktober 2018

Januar 2018

April 2017

Web-Link

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirt-
schaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektio-
nen-der-bundesregierung-interimsprojektion-
2020.html

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirt-
schaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektio-
nen-der-bundesregierung-jahresprojektion-2020.html

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirt-
schaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektio-
nen-der-bundesregierung-fruehjahr-2019.html

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirt-
schaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektio-
nen-der-bundesregierung-herbst-2018.html

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirt-
schaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektio-
nen-der-bundesregierung-jahresprojektion-2018.html

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirt-
schaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektio-
nen-der-bundesregierung-fruehjahr-2017.html

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirt-

Oktober 2016 schaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektio-
nen-der-bundesregierung-herbst-2016.html
fo INSTITUT @ww

Datengrundlagen und Ergebnisse der
Schatzungen der Bundesregierung

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Down-
loads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-
interimsprojektion-2020.pdf?__blob=publication-
File&v=6

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Down-
loads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-
jahresprojektion-2020.pdf?__blob=publication-
File&v=4

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirt-
schaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektio-
nen-der-bundesregierung-jahresprojektion-2019.html

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Down-
loads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-
jahresprojektion-2019.pdf?__blob=publication-
File&v=4

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Down-
loads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-
jahresprojektion-2018.pdf?__blob=publication-
File&v=4

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Down-
loads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-
fruehjahrsprojektion-2017.pdf?__blob=publication-
File&v=4

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Down-
loads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-
und-konjunkturkomponenten.pdf?__blob=publication-
File&v=4
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https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-jahresprojektion-2021.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-jahresprojektion-2021.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-jahresprojektion-2021.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-jahresprojektion-2021.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektionen-der-bundesregierung-interimsprojektion-2020.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektionen-der-bundesregierung-interimsprojektion-2020.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektionen-der-bundesregierung-interimsprojektion-2020.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektionen-der-bundesregierung-interimsprojektion-2020.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-interimsprojektion-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-interimsprojektion-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-interimsprojektion-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-interimsprojektion-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektionen-der-bundesregierung-fruehjahr-2020.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektionen-der-bundesregierung-fruehjahr-2020.html
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Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Projektion

Jahresprojektion
2016

Friihjahrsprojektion
2015

Herbstprojektion

2014

Jahresprojektion
2014

Friihjahrsprojektion
2013

I BERLIN

Januar 2016

April 2015

Oktober 2014

Januar 2014

April 2013

ifo INSTITUT

Web-Link

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirt-
schaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektio-
nen-der-bundesregierung-jahresprojektion-2016.html

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirt-
schaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektio-
nen-der-bundesregierung-fruehjahr-2015.html

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirt-
schaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektio-
nen-der-bundesregierung-herbst-2014.html

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirt-
schaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektio-
nen-der-bundesregierung-jahresprojektion-2014.html

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirt-
schaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektio-
nen-der-bundesregierung-fruehjahr-2013.html

KIEL INSTITUT FUR
WELTWIRTSCHAFT

Datengrundlagen und Ergebnisse der
Schatzungen der Bundesregierung

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/J-
L/jahreswirtschaftsbericht-2016.pdf?__blob=publica-
tionFile&v=4

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Down-
loads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-
fruehjahrsprojektion-2015.pdf?__blob=publication-
File&v=2

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Down-
loads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-
herbstprojektion-2014.pdf?__blob=publication-
File&v=2

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikatio-
nen/Wirtschaft/jahreswirtschaftsbericht-
2014.pdf?__blob=publicationFile&v=13

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Down-
loads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-
fruehjahrsprojektion-2013.pdf?__blob=publication-
FileQv=2
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https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/jahreswirtschaftsbericht-2014.pdf?__blob=publicationFile&v=13
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https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/G/gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial-herbstprojektion-2013.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektionen-der-bundesregierung-fruehjahr-2013.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/Projektionen-der-Bundesregierung/projektionen-der-bundesregierung-fruehjahr-2013.html
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Gemeinschaftsdiagnose

Prognose

Frithjahr 2020

Frithjahr 2019

Friihjahr 2018

Friihjahr 2017

Friihjahr 2016

Frithjahr 2015

Frihjahr 2014

Web-Link

https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2020/04/GDF2020_Langfassung_online.pdf

https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2019/04/GD1_2019_final_20190408.pdf

https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2018/04/GD_F18_Langfassung_20180420.pdf

https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2017/04/GD-1-2017_Komplettgutachten-Freigabe-20170418.pdf

https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2016/04/GD16F_final.pdf

https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2017/02/GD15F _lang.pdf

https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2018/10/GD_2014_1.pdf

Wirtschaftsforschung

Frihjahr 2013 https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2018/10/GD_2013_1.pdf
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https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2020/11/GD_H20_Langfassung_online.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2020/04/GDF2020_Langfassung_online.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2019/10/GD_H19_Langfassung_online.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2019/04/GD1_2019_final_20190408.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2018/10/GD2_2018_final_20181002.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2018/04/GD_F18_Langfassung_20180420.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2017/10/GD2-2017_Final.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2017/04/GD-1-2017_Komplettgutachten-Freigabe-20170418.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2016/09/GD16H_final.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2016/04/GD16F_final.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2017/02/GD15H_lang.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2017/02/GD15F_lang.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2018/10/GD_2014_2.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2018/10/GD_2014_1.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2018/10/GD_2013_2.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2018/10/GD_2013_1.pdf

Ex-post-Bewertung 2017 bis 2020

Ansprechpartner

Prof. Dr. Oliver Holtemdller

Leibniz-Institut far Wirtschaftsforschung Halle (IWH)
Tel +49 345 7753 800
Oliver.Holtemoeller@iwh-halle.de

www.gemeinschaftsdiagnose.de
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An diesem Gutachten haben mitgewirkt:

Dr. Gyorgy Barabas (RWI), Dr. Boris Blagov (RWI), Prof. Dr. Jens Boysen-Hogrefe (IfW), Prof. Dr. Martin
Gornig (DIW), Dr. Katja Heinisch (IWH), Prof. Dr. Oliver Holtemdller (IWH), Dr. Nils Jannsen (IfW),
Dr. Robin Jessen (RWI), Dr. Simon Junker (DIW), Prof. Dr. Stefan Kooths (IfW Kiel), Max Lay (ifo),
Dr. Robert Lehmann (ifo), Dr. Axel Lindner (IWH), Prof. Dr. Torsten Schmidt (RWI), Birgit Schultz (IWH),
Prof. Dr. Timo Wollmershduser (ifo), Dr. Gtz Zeddies (IWH).
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